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关于印发池州市安全生产领域6项
“证照分离改革事项优化审批和强化监管
具体措施工作方案的通知
江南产业集中区，各县、区，市开发区、九华山风景区安全监管局：
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根据《池州市人民政府关于印发〈池州市推开“证照分离”改革实施方案〉的通知》（池政〔2018〕62号）要求，结合省应急管理厅《关于印发安徽省安全生产领域6项“证照分离”改革事项优化审批和强化监管具体措施工作方案的通知》精神，市安全监管局制定《池州市安全生产领域6项“证照分离”改革事项优化审批和强化监管具体措施工作方案》，现印发给你们，请遵照执行。

池州市安全生产监督管理局
2019年2月14日

池州市安全生产领域6项“证照分离”

改革事项优化审批和强化监管具体措施工作方案

一、烟花爆竹批发许可

（一）优化审批具体措施

1. 减少审批环节，科学设计流程。设定行政审批标准流程：受理→审查→决定→办结→送达→咨询，规定每个流程办理时限，通过安徽省政务服务网受理申请和审批。

2. 压缩审批时限，明确受理条件和办理标准。一是将法定办结时限由30个工作日压缩至10个工作日，并将10个工作日分配到行政审批标准流程中，其中：受理1个工作日、审查7个工作日、决定1个工作日、办结1个工作日、送达为即办件、咨询为即办环节；二是通过安徽省政务服务网公示法定受理条件和办理标准;三是除新改扩变更外，其他变更事项为即办件（变更主要负责人、法人、地址、名称和经济类型）。
3. 精简审批材料，公示审批事项和程序。一是严格按照《烟花爆竹经营许可实施办法》（国家安全监管总局令第65号）要求申请人提供材料，非法定材料一律取消。二是为进一步精简审批材料，提高审批效率，将申请烟花爆竹经营（批发）许可证首次申请（颁发）的13项法定材料分为必须提供原件材料（5项）和非必须提供原件材料（8项），其中：非必须提供原件材料“通过申请人书面承诺并盖章确认”（5项）、“通过信息共享方式查实”（1项）、“通过内部查询获取信息”（2项）3种形式获得。三是在安徽省政务服务网上及时公示审批事项和程序。

13项审批材料清单明细如下：必须提供原件材料清单（5项）：批发许可证申请书，具备相应资质的设计单位出具的库区外部安全距离实测图，具备相应资质的设计单位出具的库区仓储设施平面布置图，具备相应资质的安全评价机构出具的安全评价报告，建设项目竣工验收的证明材料。 “通过申请人书面承诺并盖章确认”材料清单（5项）：安全生产责任制文件，安全管理制度，操作规程的目录清单，主要负责人、分管安全生产负责人、安全生产管理人员和仓库保管员、守护员的相关资格证书复制件，从事黑火药、引火线批发的企业自有专用运输车辆以及驾驶员、押运员的相关资质（资格）证书复制件。“通过信息共享方式查实”材料清单（1项）：企业法人营业执照副本或者企业名称工商预核准文件复制件。“通过内部查询获取信息”材料清单（2项）：事故应急救援预案备案登记文件、建设项目安全设施设计审查的证明材料。

（二）强化监管具体措施
1. 依据：《安全生产法》、《烟花爆竹安全管理条例》（国务院令第455号）、《烟花爆竹经营许可实施办法》（原国家安全生产监督管理总局令第65号）、《烟花爆竹生产经营安全规定》（原国家安全生产监督管理总局令第93号）、《对安全生产领域失信行为开展联合惩戒的实施办法》（原安监总办〔2017〕49号）、《对安全生产领域守信行为开展联合激励的实施办法》（原安监总办〔2017〕133号）、《安徽省安全生产举报奖励办法》（皖政办〔2017〕75号）等法律法规。
2. 方式：通过“双随机一公开”监管执法、专项整治行动、安全生产领域守信联合激励失信联合惩戒措施、“广泛宣传安全生产举报渠道，引导社会公众监督”等方式加强事中事后监管。
3. 原则及标准：行政处罚必须严格遵守《安全生产违法行为行政处罚办法》（原国家安全监管总局令第15号）、《安徽省安全生产行政处罚自由裁量权标准》（皖安监法〔2018〕42号）、《安全生产行政处罚自由裁量适用规则（试行）》（原国家安全监管总局令第31号）等法律法规。事故处理必须严格遵守《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《安徽省生产安全事故报告和调查处理办法》（安徽省人民政府令第232号）等法律法规。
二、烟花爆竹零售许可

（一）优化审批具体措施

1. 减少审批环节，科学设计流程。各县级安全监管局统一行政审批标准流程：受理→审查→决定→办结→送达→咨询，规定每个流程办理时限，通过安徽省政务服务网受理申请和审批。

2. 压缩审批时限，明确受理条件和办理标准。一是将法定办结时限由20个工作日压缩至8个工作日，并将8个工作日分配到行政审批标准流程中，其中：受理1个工作日、审查5个工作日、决定1个工作日、办结1个工作日、送达为即办件、咨询为即办环节；二是各县级安全监管局通过安徽省政务服务网公示法定受理条件和办理标准；三是除新改扩变更外，其他变更事项为即办件（变更主要负责人、法人、地址、名称和经济类型）。
3. 精简审批材料，公示审批事项和程序。一是严格按照《烟花爆竹经营许可实施办法》（国家安全监管总局令第65号）要求申请人提供材料，非法定材料一律取消。二是为进一步精简审批材料，提高审批效率，将申请烟花爆竹零售经营许可证首次申请（颁发）的7项法定材料精简为4项，其中：必须提供原件材料2项，“通过申请人书面承诺并盖章确认”材料1项，“通过信息共享方式查实”材料1项。

6项审批材料清单明细如下：必须提供原件材料清单（2项）：零售许可证申请书，法人身份证。“通过申请人书面承诺并盖章确认”材料清单（1项）：零售点及其周围安全条件说明（包括4项内容：符合所在地县级安全监管局制定的零售经营布点规划证明材料；主要负责人经过安全培训合格，销售人员经过安全知识教育证明材料；零售场所的面积不小于10平方米，其周边50米范围内没有其他烟花爆竹零售点，并与学校、幼儿园、医院、集贸市场等人员密集场所和加油站等易燃易爆物品生产、储存设施等重点建筑物保持100米以上的安全距离证明材料；零售场所配备必要的消防器材；张贴明显的安全警示标志）。“通过信息共享方式查实”材料清单（1项）：营业执照。

（二）强化监管具体措施
1. 依据：《安全生产法》、《烟花爆竹安全管理条例》（国务院令第455号）、《烟花爆竹经营许可实施办法》（原国家安全生产监督管理总局令第65号）、《烟花爆竹生产经营安全规定》（原国家安全生产监督管理总局令第93号）、《对安全生产领域失信行为开展联合惩戒的实施办法》（原安监总办〔2017〕49号）、《对安全生产领域守信行为开展联合激励的实施办法》（原安监总办〔2017〕133号）、《安徽省安全生产举报奖励办法》（皖政办〔2017〕75号）等法律法规。
2. 方式：通过“双随机一公开”监管执法、专项整治行动、安全生产领域守信联合激励失信联合惩戒措施、“广泛宣传安全生产举报渠道，引导社会公众监督”等方式加强事中事后监管。
3. 原则及标准：行政处罚必须严格遵守《安全生产违法行为行政处罚办法》（原国家安全监管总局令第15号）、《安徽省安全生产行政处罚自由裁量权标准》（皖安监法〔2018〕42号）、《安全生产行政处罚自由裁量适用规则（试行）》（原国家安全监管总局令第31号）等法律法规。事故处理必须严格遵守《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《安徽省生产安全事故报告和调查处理办法》（安徽省人民政府令第232号）等法律法规。
三、危险化学品经营许可证核发

（一）优化审批具体措施

1. 减少审批环节，科学设计流程。统一行政审批标准流程：受理→审查→决定→办结→送达→咨询，规定每个流程办理时限，通过安徽省政务服务网受理申请和审批。

2. 压缩审批时限，明确受理条件和办理标准。一是将法定办结时限由30个工作日压缩至15个工作日，并将15个工作日分配到行政审批标准流程中，其中：受理1个工作日、审查12个工作日、决定1个工作日、办结1个工作日、送达为即办件、咨询为即办环节；二是通过安徽省政务服务网公示法定受理条件和办理标准；三是除新改扩变更外，其他变更事项为即办件（变更主要负责人、法人、地址、名称和经济类型）。
3. 精简审批材料，公示审批事项和程序。一是严格按照.《危险化学品经营许可证管理办法》（国家安监总局令第55号）要求申请人提供材料，非法定材料一律取消。二是为进一步精简审批材料，提高审批效率，将申请危险化学品经营许可证首次申请（颁发）的14项法定材料分为必须提供原件材料（3项）和非必须提供原件材料（11项），其中：非必须提供原件材料“通过申请人书面承诺并盖章确认”（8项）、“通过信息共享方式查实”（1项）、“通过内部查询获取信息”（2项）3种形式获得。三是在安徽省政务服务网上及时公示审批事项和程序。

14项审批材料清单明细如下：必须提供原件材料清单（3项）：申请经营许可证的文件（申请书），安全评价报告（带有储存设施经营危险化学品的需要提交此项材料），需要提交危险化学品建设项目安全设施竣工验收报告（带有储存设施经营危险化学品的储存设施新建、改建、扩建，需要提交此项材料）。“通过申请人书面承诺并盖章确认”材料清单（8项）：安全生产规章制度，岗位操作规程的目录清单，企业主要负责人、安全生产管理人员、特种作业人员的相关资格证书和其他从业人员培训合格的证明材料，经营场所产权证明文件或者租赁证明文件，专职安全生产管理人员的学历证书（带有储存设施经营危险化学品的需要提交此项材料），专职安全生产管理人员的技术职称证书或者危险物品安全类注册安全工程师资格证书（带有储存设施经营危险化学品的需要提交此项材料），租赁储存设施的需要提交租赁证明文件（带有储存设施经营危险化学品的需要提交此项材料），储存设施相关证明文件（带有储存设施经营危险化学品的需要提交此项材料）。“通过信息共享方式查实”材料清单（1项）：工商行政管理部门颁发的企业性质营业执照或者企业名称预先核准文件。“通过内部查询获取信息”材料清单（2项）：危险化学品事故应急预案备案登记表，重大危险源备案证明材料（带有储存设施经营危险化学品的需要提交此项材料）。

（二）强化监管具体措施
1. 依据：《安全生产法》、《危险化学品经营许可证管理办法》（原国家安全监管总局令第15号）、《危险化学品安全管理条例》（国务院令第591号）、《对安全生产领域失信行为开展联合惩戒的实施办法》（原安监总办〔2017〕49号）、《对安全生产领域守信行为开展联合激励的实施办法》（原安监总办〔2017〕133号）、《安徽省安全生产举报奖励办法》（皖政办〔2017〕75号）等法律法规。
2. 方式：通过年度执法计划、“双随机一公开”监管执法、专项整治行动、安全生产领域守信联合激励失信联合惩戒措施、“广泛宣传安全生产举报渠道，引导社会公众监督”等方式加强事中事后监管。
3. 原则及标准：行政处罚必须严格遵守《安全生产违法行为行政处罚办法》（原国家安全监管总局令第15号）、《安徽省安全生产行政处罚自由裁量权标准》（皖安监法〔2018〕42号）、《安全生产行政处罚自由裁量适用规则（试行）》（原国家安全监管总局令第31号）等法律法规。事故处理必须严格遵守《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《安徽省生产安全事故报告和调查处理办法》（安徽省人民政府令第232号）等法律法规。
四、危险化学品生产企业安全生产许可证委托审查
（一）优化审批具体措施

1. 减少审批环节，科学设计流程。设定行政审批标准流程：受理→审查，规定每个流程办理时限，通过安徽省政务服务网受理申请和审批。

2. 压缩审批时限，明确受理条件和办理标准。一是将法定办结时限由44个工作日压缩至20个工作日，并将20个工作日分配到行政审批标准流程中，其中：受理1个工作日、审查19个工作日；二是通过安徽省政务服务网公示法定受理条件和办理标准；三是除新改扩变更外，其他变更事项为即办件（变更主要负责人、法人、地址、名称和经济类型）。
3. 精简审批材料，公示审批事项和程序。一是严格按照《危险化学品生产企业安全生产许可证实施办法》（国家安全监管总局令第41号）要求申请人提供材料，非法定材料一律取消（‘属地县级安全监管局监管意见书’，为非法定材料，取消）。二是为进一步精简审批材料，提高审批效率，将申请危险化学品生产企业安全生产许可证核发（颁发）的19项法定材料分为必须提供原件材料（3项）和非必须提供原件材料（16项），其中：非必须提供原件材料“通过申请人书面承诺并盖章确认”（10项）、“通过信息共享方式查实”（3项）、“通过内部查询获取信息”（3项）3种形式获得。三是在安徽省政务服务网上及时公示审批事项和程序。

19项审批材料清单明细如下：必须提供原件材料清单（3项）：申请安全生产许可证的文件，具备资质的中介机构出具的安全评价报告，新建企业的竣工验收报告。“通过申请人书面承诺并盖章确认”材料清单（10项）：安全生产责任制文件，安全生产规章制度，岗位操作安全规程清单，安全生产管理机构设置文件，配备专职安全生产管理人员的文件，主要负责人、分管安全负责人、安全生产管理人员的安全资格证，特种作业人员的特种作业操作证，与安全生产有关的费用提取和使用情况报告（如果是新建企业则提交有关安全生产费用提取和使用规定的文件），应急救援组织或者应急救援人员清单，应急救援器材、设备设施清单。“通过信息共享方式查实”材料清单（3项）：为从业人员缴纳工伤保险费的证明材料，危险化学品登记证，工商营业执照副本或者工商核准文件。“通过内部查询获取信息”材料清单（3项）：危险化学品事故应急救援预案的备案证明文件，有危险化学品重大危险源的企业，应当提供重大危险源的备案证明文件、资料，有危险化学品重大危险源的企业，应当提供应急预案的备案证明文件、资料。

（二）强化监管具体措施
1. 依据：《安全生产法》、《危险化学品生产企业安全生产许可证实施办法》（原国家安全监管总局令第41号）、《危险化学品安全管理条例》（国务院令第591号）、《对安全生产领域失信行为开展联合惩戒的实施办法》（原安监总办〔2017〕49号）、《对安全生产领域守信行为开展联合激励的实施办法》（原安监总办〔2017〕133号）、《安徽省安全生产举报奖励办法》（皖政办〔2017〕75号）等法律法规。
2. 方式：通过年度执法计划、“双随机一公开”监管执法、专项整治行动、安全生产领域守信联合激励失信联合惩戒措施、“广泛宣传安全生产举报渠道，引导社会公众监督”等方式加强事中事后监管。
3. 原则及标准：行政处罚必须严格遵守《安全生产违法行为行政处罚办法》（原国家安全监管总局令第15号）、《安徽省安全生产行政处罚自由裁量权标准》（皖安监法〔2018〕42号）、《安全生产行政处罚自由裁量适用规则（试行）》（原国家安全监管总局令第31号）等法律法规。事故处理必须严格遵守《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《安徽省生产安全事故报告和调查处理办法》（安徽省人民政府令第232号）等法律法规。
五、危险化学品安全使用许可证核发

（一）优化审批具体措施

1. 减少审批环节，科学设计流程。设定行政审批标准流程：受理→审查→决定→办结→送达→咨询，规定每个流程办理时限，通过安徽省政务服务网受理申请和审批。

2. 压缩审批时限，明确受理条件和办理标准。一是将法定办结时限由45个工作日压缩至15个工作日，并将15个工作日分配到行政审批标准流程中，其中：受理1个工作日、审查12个工作日、决定1个工作日、办结1个工作日、送达为即办件、咨询为即办环节；二是通过安徽省政务服务网公示法定受理条件和办理标准；三是除新改扩变更外，其他变更事项为即办件（变更主要负责人、法人、地址、名称和经济类型）。
3. 精简审批材料，公示审批事项和程序。一是严格按照.《危险化学品安全使用许可证实施办法》（国家安监总局令第57号）要求申请人提供材料，非法定材料一律取消。二是为进一步精简审批材料，提高审批效率，将申请危险化学品安全使用许可证首次申请（颁发）的19项法定材料分为必须提供原件材料（3项）和非必须提供原件材料（16项），其中：非必须提供原件材料“通过申请人书面承诺并盖章确认”（13项）、“通过信息共享方式查实”（1项）、“通过内部查询获取信息”（2项）3种形式获得。三是在安徽省政务服务网上及时公示审批事项和程序。

19项审批材料清单明细如下：必须提供原件材料清单（3项）：申请安全使用许可证的文件（申请书），安全评价报告及其整改结果的报告，新建企业的建设项目安全设施竣工验收报告。“通过申请人书面承诺并盖章确认”材料清单（13项）：新建企业的选址布局符合国家产业政策、当地县级以上人民政府的规划和布局的证明材料，安全生产责任制文件，安全生产规章制度，岗位安全操作规程清单，设置安全生产管理机构，配备专职安全生产管理人员的文件，主要负责人、分管安全负责人、安全生产管理人员安全合格证，特种作业人员操作证，由供货单位提供的所使用危险化学品的安全技术说明书，由供货单位提供的所使用危险化学品的安全标签，应急救援组织，应急救援人员，应急救援器材、设备设施清单。“通过信息共享方式查实”材料清单（1项）：工商营业执照副本或者工商核准文件。“通过内部查询获取信息”材料清单（2项）：危险化学品事故应急救援预案的备案证明文件，有危险化学品重大危险源的企业，还应当提交重大危险源的备案证明文件。

（二）强化监管具体措施
1. 依据：《安全生产法》、《危险化学品安全使用许可证实施办法》（原国家安全监管总局令第57号）、《危险化学品安全管理条例》（国务院令第591号）、《对安全生产领域失信行为开展联合惩戒的实施办法》（原安监总办〔2017〕49号）、《对安全生产领域守信行为开展联合激励的实施办法》（原安监总办〔2017〕133号）、《安徽省安全生产举报奖励办法》（皖政办〔2017〕75号）等法律法规。
2. 方式：通过年度执法计划、“双随机一公开”监管执法、专项整治行动、安全生产领域守信联合激励失信联合惩戒措施、“广泛宣传安全生产举报渠道，引导社会公众监督”等方式加强事中事后监管。
3. 原则及标准：行政处罚必须严格遵守《安全生产违法行为行政处罚办法》（原国家安全监管总局令第15号）、《安徽省安全生产行政处罚自由裁量权标准》（皖安监法〔2018〕42号）、《安全生产行政处罚自由裁量适用规则（试行）》（原国家安全监管总局令第31号）等法律法规。事故处理必须严格遵守《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《安徽省生产安全事故报告和调查处理办法》（安徽省人民政府令第232号）等法律法规。
六、新建、改建、扩建生产、储存危险化学品（包括使用长输管道输送危险化学品）建设项目安全条件审查

（一）优化审批具体措施

1. 减少审批环节，科学设计流程。设定行政审批标准流程：受理→审查→决定→办结→送达→咨询，规定每个流程办理时限，通过安徽省政务服务网受理申请和审批。

2. 压缩审批时限，明确受理条件和办理标准。一是将法定办结时限由45个工作日压缩至20个工作日，并将20个工作日分配到行政审批标准流程中，其中：受理2个工作日、审查15个工作日、决定2个工作日、办结1个工作日、送达为即办件、咨询为即办环节；二是通过安徽省政务服务网公示法定受理条件和办理标准；三是除新改扩变更外，其他变更事项为即办件（变更主要负责人、法人、地址、名称和经济类型）。
3. 精简审批材料，公示审批事项和程序。一是严格按照《危险化学品建设项目安全监督管理办法》（国家安全监管总局令第45号）要求申请人提供材料，非法定材料一律取消。二是为进一步精简审批材料，提高审批效率，将申请危险化学品生产企业安全生产许可证核发（颁发）的4项法定材料分为3项必须提供原件材料和1项“通过信息共享方式查实”获得。三是在安徽省政务服务网上及时公示审批事项和程序。

4项审批材料清单明细如下：必须提供原件材料清单（3项）：建设项目安全条件审查文件（申请书），建设项目安全评价报告，建设项目批准、核准或者备案文件和规划相关文件。“通过信息共享方式查实”材料清单（1项）：工商行政管理部门颁发的企业营业执照或者企业名称预先核准通知书。

（二）强化监管具体措施
1. 依据：《安全生产法》、《危险化学品建设项目安全监督管理办法》（原国家安全监管总局令第45号）、《危险化学品输送管道安全管理规定》（原国家安全监管总局令第43号）、《对安全生产领域失信行为开展联合惩戒的实施办法》（原安监总办〔2017〕49号）、《对安全生产领域守信行为开展联合激励的实施办法》（原安监总办〔2017〕133号）、《安徽省安全生产举报奖励办法》（皖政办〔2017〕75号）等法律法规。
2. 方式：通过年度执法计划、“双随机一公开”监管执法、专项整治行动、安全生产领域守信联合激励失信联合惩戒措施、“广泛宣传安全生产举报渠道，引导社会公众监督”等方式加强事中事后监管。
3. 原则及标准：行政处罚必须严格遵守《安全生产违法行为行政处罚办法》（原国家安全监管总局令第15号）、《安徽省安全生产行政处罚自由裁量权标准》（皖安监法〔2018〕42号）、《安全生产行政处罚自由裁量适用规则（试行）》（原国家安全监管总局令第31号）等法律法规。事故处理必须严格遵守《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《安徽省生产安全事故报告和调查处理办法》（安徽省人民政府令第232号）等法律法规。
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