石台县教育和体育局民办学校设立审批

事项事中事后监管细则

为深入推进简政放权、放管结合、优化服务，加强民办学校（幼儿园）设立、变更、终止行政审批事中事后监管工作，规范行政行为，根据相关法律法规和《安徽省政府权力运行监督管理办法》、《中华人民共和国民办教育促进法》、《中华人民共和国民办教育促进法实施条例》，结合民办学校（幼儿园）设立、变更、终止监管实际，制定本监管细则。

一、监管任务

（一）对民办学校（幼儿园）设立的监管：通过教育股受理审查材料，依法依规审核学校章程、首届学校理事会、董事会或者其他决策机构组成人员名单，学校资产的有效证明文件，校长、教师、财会人员的资格证明文件。现场实地勘察，对民办学校（幼儿园）是否符合设立的标准。经局长办公会讨论通过，对符合设立标准的民办学校（幼儿园）下发同意设立批文，发给中华人民共和国民办学校办学许可证，对不符合设立标准的下发不予受理的决定。

（二）对民办学校（幼儿园）变更的监管：通过教育股受理审查材料，依法依归对民办学校（幼儿园）举办者（法人代表）、校长、名称等是否符合变更要求，对符合变更要求的，经局长办公会讨论通过，下发同意变更批文进行变更，对不符合变更要求的下发不予受理的决定。

（三）对民办学校（幼儿园）终止的监管：通过教育股受理审查材料，组织资产清算，妥善安置在校学生。退回受教育者学费、杂费和其他费用，发放教职工的工资及应缴纳的社会保险费用，偿还其他债务。民办学校（幼儿园）清偿上述债务后的剩余财产，按照有关法律、行政法规的规定处理。经局长办公会讨论通过，发终止批文，收回办学许可证和销毁印章，并注销登记。

二、事中监管

1.编制行政审批事项目录清单。对保留的行政审批事项实行标准化管理，编制事项目录。制定了详细的服务规范和标准，理顺内部运行机制，规范内部办理程序，做到事项名称、申请材料、审批条件、审批流程、承诺时限的标准化，并通过相关网站向社会公开。

2.完善监管制度。按照受理申请、书面审核、现场勘察、作出审批决定、颁发许可证，依法依规抓好日常监管、定期或不定期对民办学校（幼儿园）进行常规检查，每年实行民办学校（幼儿园）年检制度，对跟不上办学发展规模，不符合办学要求的，限期整改。

3.坚持“效率优先”的原则。局教育股工作人员应当严格依法行政，规范工作程序，规范工作行为，按规定的职责和权限进行审批，提供优质、高效、文明的服务。

对申办材料齐全、符合受理条件的，必须当场受理，并在规定时限内办结；

对申报材料不齐全或不符合受理条件的，必须将应具备的资格、条件和办理程序等一次性告知申办对象；并出具书面证明。

三、事后监管

1、一旦发现被许可人以欺骗、贿赂等不正当手段取得《中华人民共和国民办学校办学许可证》的，可依据职权予以收回。

2、民办学校（幼儿园）有下列行为之一的，由审批机关或者其他有关部门责令限期改正，并予以警告；有违法所得的，退还所收费用后没收违法所得；情节严重的，责令停止招生、吊销办学许可证；构成犯罪的，依法追究刑事责任：  

1.擅自分立、合并民办学校的；2.擅自改变民办学校名称、层次、类别和举办者的；3.发布虚假招生简章或者广告，骗取钱财的；4.非法颁发或者伪造学历证书、结业证书、培训证书、职业资格证书的；5.管理混乱严重影响教育教学，产生恶劣社会影响的；6.提交虚假证明文件或者采取其他欺诈手段隐瞒重要事实骗取办学许可证的；7.伪造、变造、买卖、出租、出借办学许可证的；8.恶意终止办学、抽逃资金或者挪用办学经费的。

四、责任追溯

1、加强层级监督。对日常监管中发现的问题是否依法处理，是否存在不作为、乱作为等进行监督问责；对上级机关交办的案件是否认真调查并按时报告调查结果进行监督问责。

2、加强人员监督。对不符合审批条件的申请人发放教师资格证书；或者对符合审批条件的申请人不发放教师资格证书；或者超越法定职权、超过法定期限、不按法定程序发放药品生产许可的，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予处分，构成犯罪的，依法追究刑事责任。

3、建立责任追究机制。监管责任追究实行过错责任追究，根据过错责任的大小实施相应的追究方式。包括：责令改正、责令作出书面检查、给予通报批评、调离工作岗位或者停职、给予行政处分、没收和追缴违法违纪所得；涉嫌犯罪的，移交司法机关处理。

五、保障措施

1、实施“审批查”改革。县教育管理部门要高度重视教师资格认定事中事后监管工作，按照“审、批、查”相互分离、相互衔接和简政放权、放管结合、转变职能的要求，强化组织领导，完善监管办法，落实保障措施，严肃查处问题，确保事中事后监管工作有序进行。

2、理清权责边界。针对权力交叉、监管空白等问题，科学划分省市县三级监管机构的职能，明确权力范围和责任范围，建立上下联动监管机制。

3、加强人员培训。加强对监管执法人员相关法律、法规、标准和专业知识与执法能力培训，并适时组织考核。

4、加强普法宣传。运用多种方式宣传相关法律法规，提升管理相对人和公众的法律意识。

